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Polro¢na sprava o plneni tloh dohladu
nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani
na drovni implementaénych agentiir za obdobie od 1.7.2007 do 31.12.2007
pre fondy PHARE, ISPA a Prechodny fond

I. Uvod

V poradi siedma sprava je vypracovana za U¢elom zhodnotenia &innosti za agendu dohladu nad verejnym
obstaravanim dobiehajicich predvstupovych fondov, klora je v pésobnosti Odboru certifikacie Ministerstva
financii Slovenskej republiky (dalej aj ,odbor certifikacie*). Vykon dohladu je vykonavany v zmysle Pokynov pre
hospodarenie s financnymi prostriedkami pri realizacii programu PHARE a Prechodného fondu.

II. PInenie planu vykonu dohl'adu nad ex-ante schvalovanim za rok 2007

Vykon dohladu nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani (dalej aj ,VO*) sa uskutodrioval podla
roéného planu vykonu dohladu na rok 2007 vypracovanom odborom certifikacie, dalej na zaklade oznamenych
alebo zistenych informécii o porueni metod a postupov vo verejnom obstaravani, a tiez na zaklade zvazenia
relevantnosti vykonu dohladu v danej etape verejného obstaravania.

Podla ro¢ného planu vykonu dohfadu bolo planovanych 21 dohfadov nad verejnym obstaravanim, pricom véak
bolo za rok 2007 vykonanych 23 dohladov, Go predstavovalo kontrolu verejnych obstaravani v celkovej
predpokladanej hodnote 47 971026,- EUR v porovnani s celkovou predpokladanou hodnotou vSetkych
vyhlasenych verejnych obstaravani 61 440 026,- EUR.

V sledovanom obdobi, t. od 1.7.2007 do 31.12.2007 bolo odborom certifikacie vykonanych 14 dohladov, ¢o
predstavovalo kontrolu verejnych obstaravani v celkovej predpokiadanej hodnote 33 371 026,- EUR v porovnani
s celkovou predpokladanou hodnotou vsetkych vyhlasenych verejnych obstaravani 61 440 026.- EUR.

V Cleneni podla fondov boli dohfady vykonané nasledovne:

Za program PHARE a Prechodny fond bolo vdruhom polroku 2007 vykonanych 12 dohladov v celkovej
predpokladanej hodnote 2 110 000,- EUR, celkovo za rok 2007 bolo v programe PHARE a Prechodného fondu
vykonanych 20 dohladov v celkovej predpokladanej hodnote 5 460 000,- EUR, ¢o predstavuje 68,9 % z celkove]
predpokladanej hodnoty vyhlasenych verejnych obstaravani 7 929 000,-EUR.

Za program ISPA boli vdruhom polroku 2007 vykonané 2 dohlady v celkovej predpokladanej hodnote
31511 026,- EUR, celkovo za rok 2007 boli v programe ISPA vykonané 3 dohlady v celkovej predpokladane;
hodnote 42 511 026,-EUR, ¢o predstavuje 79,4 % z celkovej predpokladanej hodnoty vyhlasenych verejnych
obstaravani 53 511 026,- EUR.

V éleneni podia implementaénych agentir boli dohlady vykonané nasledovne:

Za Prechodny fond boli véetky dohlady vykonané len v Centralnej financnej a kontraktacnej jednotke,
nakolko kontrahovanie fondu PHARE bolo ukonéené Finanénym memorandom 2003 a Agentlra na podporu
regionaineho rozvoja aNarodna agentira pre rozvoj malého a stredného podnikania nie su poverené
implementéaciou Prechodného fondu.

Za program ISPA boli vetky dohlady vykonané len na Odbore implementacie projektov na MZP SR, nakolko v
roku 2007 boli vyhlasené verejné obstaravania len na MZP SR. Odbor projektov cestnej infrastruktiry na MDPT
SR mal naplanované jedno verejné obstaravanie, avéak do konca roku 2007 nebolo vyhlasené. Odbor pre
realizaciu programov zahraniénej pomoci Zeleznic Slovenskej republiky realizoval Odbornt pomoc pri priprave
dopravnych projektov projektu ISPA FM 2002/SK/16/P/PA/00B, ktorej dodato¢na potreba vyplynula z predizenia
pripravy projektovej dokumentacie na uvedeny projekt. Zmluva bola podpisana na zaklade verejnej obchodnej
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sutaze podia Obchodného zakonnika, nakofko predpokladana hodnota nepresahovala finanény limit uvedeny v §
8 zakona €.25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,z&kon ¢.25/2006 o verejnom obstaravani®).

lll. Vykon dohfadu nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani

V roku 2007 sa implementacia dobiehajicich predvstupovych fondov v oblasti verejného obstaravania tykala
nasledovnych subjektov (byvalych implementadnych agentiir):

za Prechodny fond:
1. Centralna finanéna a kontraktaéna jednotka na Ministerstve financii SR;

za fond ISPA (fond ISPA je vzhladom na jeho zaclenenie pod Kohézny fond, uvadzany aj ako ISPA/KF):

1. Odbor implementacie projektov na Ministerstve Zivotného prostredia SR (byvala Implementacna agentira
environmentalnych investiénych projektov);

2. Odbor pre realizaciu programov zahraniénej pomoci Zeleznic Slovenskej republiky (byvala Implementaéna
agentira ZSR);

3. Odbor projektov cestnej infrastruktiry na Ministerstve dopravy, post atelekomunikacii SR (byvala
Implementaéna agentura Slovenskej spravy ciest).

Dohlad nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani na urovni implementacnych agentur odbor
certifikacie vykonava:
- vetape pripravy sitaznych podkiadov;
v etape pripravy oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania;
v etape vyhodnotenia ponuk formou nehlasujiceho ¢lena komisie na vyhodnocovanie ponik — pozorovatela
alebo formou dohladu na zaklade predlozenej zépisnice o vyhodnoteni ponik;
dohladom nad vyhlasenim vysledku verejného obstaravania:
dohfadom vykonavanym nad celym postupom verejného obstaravania, t. j. od vypracovania sutaznych
podkladov az po podpisanie zmluvy s uchadzatom avyhlasenia vysledku predmetného verejného
obstaravania v relevantnom vestniku;
dohfadom nad suladom zmluvnej dokumentacie so zmluvnymi podmienkami uvedenymi v sitaznych
podkladoch a v sutaznej ponuke Uspesného uchadzada.

Kontrahovanie fondu PHARE bolo ukonéené Finanénym memorandom 2003, tj. do konca novembra 2005.
Implementéciou Prechodného fondu bola poverena len Centralna finanéna a kontraktaéna jednotka.

Dohlad nad tzv. druhotnym verejnym obstaravanim v projektoch grantovych schém je vykonavany len vtom
pripade, ak koneénému prijimatelovi vyplyva povinnost postupovat podia zakona o verejnom obstaravani, a to
vykonom dohladu v etape vyhodnocovania ponik formou nehlasujuceho Glena komisie na vyhodnocovanie
ponuk — pozorovatefa,

Vykon dohfadu v ramei programu PHARE a Prechodny fond

V programe PHARE a Prechodny fond bolo v roku 2007 vykonanych 20 dohladov Prechodného fondu, o
predstavovalo kontrolu verejnych obstaravani v celkovej predpokladanej hodnote 5 460 000,- EUR pri celkovej
predpokladanej hodnote vyhlasenych verejnych obstaravani 7 929 000,- EUR.

Centrélna financna a kontraktaéna jednotka
Od 1.7.2007 do 31.12.2007 bolo odborom certifikacie vykonanych celkom 12 dohladov nad ex-ante
schvalovanim vo verejnom obstaravani, z toho:

3 dohlady v etape pripravy sitaznych podkladov;

3 dohlady nad oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania:
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- 3 dohlady v etape vyhodnocovania pon(k formou nehlasujiceho ¢lena komisie na vyhodnocovanie pontk —
pozorovatela;
1 dohlad v etape vyhlasenia vysledku verejného obstaravania;
1 dohlad nad celym postupom verejného obstaravania:
1 dohfad nad sGladom zmluvnej dokumentacie.

Vykonom dohlfadu boli zistené tieto rozpory:

1. Podmienka G¢asti uvedena v navrhu oznamenia o vyhlaseni VO bola uréena v rozpore s § 32 ods. 6 zakona
0 VO a v rozpore s principmi VO, nedostatok odstraneny na zaklade vykonu dohladu.

2. Vo zverejnenom oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania bol nespravne vyplneny éiselny (daj
ohladom projekiu Prechodného fondu, agentira iniciovala redakéna upravu.

3. Nestlad opisu predmetu zékazky s opisom v projektovom navrhu, nedostatok odstraneny na zaklade vykonu
dohladu.

Agentira na podporu regionalneho rozvoja

Vroku 2007 nebol odborom certifikacie vykonany v uvedenej agenture Ziaden dohlad, nakolko kontrahovanie
fondu PHARE bolo ukonéené Finanénym memorandom 2003, agentlra nie je poverena implementaciou
Prechodného fondu avpriebehu roku 2007 nevznikla ani potreba dodatodného preverenia verejného
obstaravania fondu PHARE,

V priebehu roku 2006 boli z dévodu zistenych rozporov vo verejnom obstaravani zaslané na Urad pre verejné
obstaravanie (dalej aj ,UVO") za tito implementacn( agentiru 3 podnety na vykon kontroly za projekty programu
PHARE, av8ak vysledok tychto kontrol zatial nebol na MF SR doruceny.

Narodna agentira pre rozvoj malého a stredného podnikania

V sledovanom obdobi nebol odborom certifikacie vykonany v uvedenej agentire ziaden dohlad, nakolko
kontrahovanie fondu PHARE bolo ukonfené Finanénym memorandom 2003, agentira nie je poverena
implementaciou Prechodného fondu av priebehu roku 2007 nevznikla ani potreba dodatosného preverenia
verejného obstaravania fondu PHARE.

Vykon dohl'adu v ramci programu ISPA

V programe ISPA boli vroku 2007 vykonané 3 dohlady, ¢o predstavovalo kontrolu verejnych obstaravani
v celkovej predpokladanej hodnote 42 511026- EUR pri celkovej predpokiadanej hodnote vyhlasenych
verejnych obstaravani 53 511 026,- EUR.

Odbor implementacie projektov na Ministerstve Zivotného prostredia SR
Od 1.7.2007 do 31.12.2007 boli odborom certifikacie vykonané 2 dohlady nad ex-ante schvafovanim vo verejnom
obstaravani, z toho:

1 dohlad nad oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania;

1 dohlad v etape vyhlasenia vysledku verejného obstaravania.

Vykonom dohfadu bol zisteny nesulad medzi trvanim podpisanej zmluvy o dielo a platnostou prislusného
finanéného memoranda, preto odbor certifikacie odporucil Ministerstvu Zivotného prostredia SR poziadat
Eurdpsku komisiu o prediZenie trvania finanéného memoranda. V odpovedi MZP SR informovalo, e o predizenie
prislusného finanéného memoranda poziada v dostatoénom predstihu.

Odbor pre realizaciu programov zahraniénej pomoci Zeleznic Slovenskej republiky

V roku 2007 nebolo v ZSR planované ziadne verejné obstaravanie za fond ISPA, aviak z dovodu predizenia
finanéného memoranda ¢. 2002/SK/16/P/PA/006 zo strany Eurdpskej komisie, vznikla potreba obstarania
technickej asistencie — Odborna pomoc pri priprave dopravnych projektov — Modernizacia Zelezniénej trate,
useky Nové Mesto n/Vahom - Puchov - Zilina — Krasno n/Kysucou a dostavba Zilina - Teplicka, zriadovacia
stanica. Vzhfadom na predpokladanu hodnotu predmetu zakazky a limit stanoveny zakonom &. 25/2006 pre
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obstaravatelov z vybranych odvetvi, /SR uskutoénili vyber dodavatela prostrednictvom verejnej obchodne;
sitaze podfa Obchodneho zakonnika. Vzhladom na nejednoznaénost pouZitia postupu podia § 7 zakona 6.
25/2006 (ak verejny obstaravatel poskytne osobe, ktora nie je verejnym obstaravatelom viac ako 50%
prostriedkov) pre obstaravatelov z vybranych odvetvi podalo Ministerstvo financii SR na UVO v tejto veci podnet
na vykon kontroly. Z odpovede UVO vyplyva, ze ZSR spifiaji znaky ako verejného obstaravatela, § 6 ods.1 pism.
d), tak aj obstaravatela § 8, preto nie st povinné postupovat' pri poskytnuti finanénych prostriedkov od versjného
obstaravatefa podla § 7 zakona o verejnom obstaravani.

Odbor projektov cestnej infrastruktiry na Ministerstve dopravy, post a telekomunikacii SR

V sledovanom obdobi nebol vykonany Ziaden dohlad, nakolko planované verejné obstaravanie 3. fazy technickej
pomaci Finanéného memoranda 2000/SK/16/P/PA/006 nebolo do konca roku 2007 vyhlasené, Dohlad bude
prelozeny do roku 2008.

IV. DalSia éinnost za agendu dohfadu nad verejnym obstaravanim mimo vykonu dohladu
0Od 1.7.2007 do 31.12.2007 boli pripravené alebo aktualizované nasledovné materialy:

1) aktualizacia podrobnych planov dohladu v implementaénych agentirach v stvislosti s oznamenymi zmenami
v planoch verejnych obstaravani zaslanych jednotlivymi implementaénymi agentirami raz $tvrtroéne:

2) vypracovanie polroénej spravy o vykone dohladu pre Narodného koordinatora zahraniCnej pomaci {NAC),
Splnomocnenca pre Narodny fond (NAO) a Riadiaci organ pre ISPA/KF za obdobie od 1.1.2007 do
30.06.2007;

3) priebezna aktualizacia Centralnej evidencie verejného obstaravania v programom ISPA a Prechodny fond;

4) vedenie prehladu vykonanych dohladov vratane druhu vykonaného dohladu a zisteni za rok 2007 v éleneni
podla fondov a implementacnych agentir;

5) vedenie prehladu vykonanych dohladov vo vztahu kpoétu vyhlasenych verejnych obstaravani avo
finanénom vyjadreni za rok 2007 v ¢leneni pod'a fondov a implementaénych agentr;

6) aktualizacia prehfadu podanych podnetov na vykon kontroly, resp. namietok na UVO a stav ich vybavenia za
agendu dohladu nad verejnym obstaravanim fondu ISPA, PHARE aPrechodného fondu a za oblast
certifikacie Strukiuralnych fondov a Kohézneho fondu.

Okrem vykonu dohladu v jednotlivych etapach verejného obstaravania vykonava odbor certifikacie raz rocne aj
overenie systému verejného obstaravania, tj. zhodnotenie stladu interného manualu so zakonom o verejnom
obstaravani a s dohodou o spolupraci vo verejnom obstaravani v Centralnej finanénej a kontraktacnej jednotke.
Nakolko v roku 2007 Centralna finanéna a kontraktaéna jednotka nevykonala Ziadnu zmenu interného manualu
pre verejne obstaravanie, planované overenie systému je prelozené do roku 2008,

V. Sucinnost' s inymi kontrolnymi a auditorskymi organmi

V sledovanom obdobi sa nevyskytla ziadna poZiadavka na poskytnutie stinnosti pri vykone auditu alebo
kontroly.

VI. Metodické usmernenia

V suvislosti s predvstupovymi fondami bol Urad pre verejné obstaravanie v druhom polroku 2007 poziadany
0 jedno metodické usmernenie, a to odborom certifikacie:

Metodické usmernenie vo veci spinenia podmienky na skratenie lehoty pre vyhlasenie verejného obstaravania.

Vo vseobecnosti méZe verejny obstaravatel postupovat podia § 51 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 25/2006 o verejnom
obstaravani aj v takjch pripadoch, ked sa informécie poskytnuté v predbeznom oznameni odliSuju od informacii
uvedenych v naslednom oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania vo viacerych bodoch sicasne. Odbor
certifiacie MF SR poziadal UVO o metodické usmernenie, ¢i je spinena podmienka na skratenie lehoty v pripade,
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ak sa informacie poskytnuté v predbeznom oznameni odli§uji od informacii uvedenych v naslednom oznameni o
vyhlaseni verejného obstaravania v oznaceni hlavného predmetu zakazky podla kédov CPV, v informéacii o tom,
¢i sa na dané obstaravanie vztahuje GPA, v planovanom datume vyhlasenia verejného obstaravania a najma
vtedy, ak ani kategoria sluzby v predbeznom oznameni nie je totozna s oznamenim o vyhlaseni verejného
obstaravania. V metodickom usmemeni UVO uvadza, 7e odpoved na tito otazku sa neda zovseobecnit, ale
dopad zmien je potrebné posudit od pripadu k pripadu, av§ak vo vSeobecnosti je mozné uviest, Zze ak ostava
vyhlasenym verejnym obstaravanim zainteresovana ti ista skupina potencionainych dodavatefov, ide stale
orovnaky typ komodity, sluzby alebo stavebnej prace. Uvedené metodické usmernenie bolo poskyinuté
implementaénym agenturam, resp ich nastupnickym subjektom.
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veduca oddelenia certifikacie ERDF a KF
Ing. Erika Bockova
riaditelka odboru certifikacie
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